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METODOLOGIJA

ANALIZA RIZIKA U VRSENJU KONTROLE U POSTUPCIMA JAVNIH NABAVKI

1. FAZA PLANIRANJA | PRIPEME POSTUPKA JAVNE NABAVKE

Potencijalna zona rizika

Preventivne mjere

Stepen rizika

Analiza rizika

Plan javnih nabavki nije u okviru
planiranih finansijskih sredstava u
budZetu, Plan javnih nabavki esto se
mijenja i dopunjava tokom fiskalne ili
finansijske godine

Blagovremena koordinacija sa unutradnjim
organizacionim jedinicama narucioca radi
prikupljanja potreba koje se obezbjeduju preko
javnih nabavki

Objektivna procjena potrebnih koli¢ina uzimajuéi u
obzir podatke iz prethodnih godina

IstraZivanje trziSta radi procjene troSkova i
objektivnog izraGunavanja procijenjene vrijednosti
javne nabavke

Planiranje predmeta javne nabavke u skladu sa
jedinstvenim rjeCnikom javne nabavke

IzvrSena je blagovremena koordinacija izmedu organizacionih jedinica u okviru Ustanove i
sluzbenika za javne nabavke.

Na osnovu potrosnje u prethodnim godinama napravljena je specifikacija potrebnih koli¢ina
predmeta javne nabavke u skladu sa odobrenim budzetskim sredstvima od strane FZOCG za
tekucu godinu.

S obzirom na premete javnih nabavki vrsi se istraZivanje trzista koriste¢i dostupne web
prodavnice.

CPV rje¢nik javnih nabavki je koriS¢en u planiranju, s tim to za pojedine predmete javnih
nabavki moralo se koristiti vie CPV $ifri jer jedna nije dovoljno dobro opisivala predmet javne
nabavke.

Dijeljenje sli¢nih predmeta nabavke koji
se uobi¢ajeno nabavljaju zajedno kako bi
se smanjila procijenjena vrijednost javne

na definisanje predmeta javnih nabavki, posebno u
odnosu na tehnike karakteristike ili specifikacije od
strane sluzbenika za javne nabavke ili stru¢njaka koji

Objektivno odredivanje vrste robe, usluge ili radova Nizak Vodeni pravilom kupovine najbolje vrijednosti za novac, tehnicke specifikacije su kori$¢enje za
u odnosu na tehnolodke i funkcionalne karakteristike, Srti;pé” opisivanje visoke srednje Klase kako bi se dobio $to bolji kvalitet za opredijeljena budzetska
namjenu i svojstva sredstva.
Koordinacija sa sluzbom za finansije prije usvajanja Rukovodilac Finansijske sluzbe prisustvovao je svim sastancima vezanim za planiranje javnih
plana javnih nabavki nabavki kako bi se sredstva troSila namjenski i u skladu sa opredijeljenim budzetom.
Dobijanje saglasnosti od nadleznog organa na plan Ustanova je u svemu ispo3tovala procedure dobijanja saglsnosti Ministarstva zdravlja kako na
javn?h nabavk?, kao i na izmjene ifili dopune plana Plan tako i na njegove izmjene.
javnin nabavki . , Ustanova je u zakonski predvidjenom roku objavila na portalu JN kako Plan javnih nabavki tako i
Blagovremeno objavljivanje plana javnih nabavki, njegove izmjene.
kao i njegovih izmjena ifili dopuna na elektronskom . o . . N . . . "
sistemu javnih nabavki (ESIN) Ustanova je koristila standardizovani obrazac Plana javnih nabavki. Popunjavanje se vrsi
Koriséenje standardizovanog obrasca plana javnin d!rektno na portalu javnih nabavki, nakon ¢ega se Plan Stampa, potpisuje i zavodi u
nabavki djelovodniku Ustanove.
Dijelienje predmeta javne nabavke koji Planiranje predmeta nabavke u skladu s CPV rjecnik javnih nabavki je koricen u planiranju, s tim Sto za pojedine predmete javnih
&ini cjelinu tokom iste fiskalne ili jedinstvenim rie¢nikom javne nabavke nabavki moralo koristiti viSe CPV 3ifri, jer jedna nije dovoljno dobro opisivala predmet javne
finansijske godine sa namjerom Objektivno odredivanje vrste robe, usluge ili radova nabavke. _ . . o _ . L
izbjegavanja primjene Zakona o javnim u odnosu na tehnolodke i funkcionalne karakteristike, Srednji Ustanova se vodila pravilom kupovine najbolje vrijednosti za novac, tehnicke specifikacije su
nabavkama, odnosno zakonom namjenu i Svojstva Stepen koriééenje Za OpiSiVanje visoke Srednje klase kako bi se dobio $to bOlJl kvalitet za opredijeljena
propisanog postupka Objektivna kontrola plana javnih nabavki u odnosu fizika budzetska sredstva.

Ustanova je strogo vodila ra¢una da lica koja su struénjaci iz oblasti predmetnih nabavki jasno
definiSu predmete i budu involvirani u izradi tehnike specifikacije

Ustanova nije imala izuzetno kompleksne postupke, tako da su zaposleni u Ustanovi mogli bez
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nabavke i sprovela odvojena nabavka ili
nabavka u okviru vriejdnosnog razreda
predvidenog za jednostavne
nabavke.Veliki broj predmeta javnih
nabavki procijenjene vrijednosti
neznatno ispod praga za jednostavne
nabavke

posjeduje znanje iz oblasti predmeta javne nabavke,
koji ima najmanje kvalifikaciju visokog obrazovanja,
sedmi nivo (VII) u obimu 240 kredita CSPK-a (u
daljem tekstu: struénjak)

AngaZzovanje struénjaka, narocito kod ugovora velike
procijenjene vrijednosti nabavke, kao i slozenih
tehnickih karakteristika ili specifikacija

Kontrola ukupne godiSnje vrijednosti planiranih
javnih nabavki primjenom jednostavnih nabavki u
odnosu na ogranicenje izvrSenog budZeta narucioca
u prethodnoj godini .

dodatnih angazovanja struénjka da realizuju ove zadatke narodito koriste¢i iskustva iz
prethodnih godina.

Shodno zakonskoj regulativi Ustanova je ispoStovala sve procedure u sprovodenju jednostavnih
nabavki.

Objedinjavanije razli¢itih predmeta
nabavke koji uobic¢ajeno nijesu
medusobno spojivi kako bi se ograniila
konkurencija i smanijio broj potencijalnih
ponudaca bez objektivnog opravdanja

Planiranje premeta javne nabavke u skladu s
jedinstvenim rje¢nikom javne nabavke

Objektivno odredivanje vrste robe, usluge ili radova
u odnosu na tehnoloSke i funkcionalne karakteristike,
namjenu i svojstva

CPV rje¢nik javnih nabavki je kori§¢en u planiranju, s tim $to za pojedine predmete javnih
nabavki moralo se koristiti vie CPV, §iffi jer jedna nije dovoljno dobro opissivala predmet javne
nabavke

Ustanova se vodila pravilom kupovine najbolje vrijednosti za novac, tehnicke specifikacije su
koriS¢enje za opisivanje visoke srednje klase kako bi narucilac dobio $to bolji kvalitet za

Objektivna kontrola plana javnih nabavki u odnosu Nizak opredijeljena budzetska sredstva.

na definisanje predmeta nabavki, posebno u odnosu stepen Ustanova je strogo vodila racuna da lica koja su struénjaci iz oblasti predmetnih nabavki jasno

na tehnicke karakteristike ili specifikacije od strane rizika definiSu predmete i budu involvirani u izardi tehnicke specifikacije.

sluzbenika za javne nabavke ili stru¢njaka Ustanova je vodica racuna da se gdje je god bilo moguce definiSe predmet javne nabavke po

Podjela predmeta nabavke na partije prema partijama.

tehnologiji, vrsti, koli€ini, mjestu ili viemenu isporuke S obzirom na predmete nabavke Ustanova je u redu svojih zaposlenih posjedovala struénjake iz

Angazovanje strucnjaka iz oblasti predmeta javne oblasti predmeta.

nabavke
Koridcenje diskriminatorskih uslova i Odredivanje tehnickih karakteristika ili specifikacija Ustanova je striktno vodila rauna da svi standardi ili normativi u slu¢ajevima kada su koriséeni,
kriterijuma ili mjera u tehnickim pozivom na standarde ili normative uz navodenje prate rijeci ,ili ekivalentno®.
karakteristikama ili specifikacijama radi rijeci: "ili ekvivalentno" Sve tehnicke karakteristike su jasno opisivane zadajuéi funkcionalne karakteristike u minimalnim
ograni¢enja ili sprie¢avanja konkurencije Odredivanje tehnickih karakteristika ili specifikacija u il maksimalnim vrijednostima kao i u rasponu ,0d - do®.
Precesto koriscenje ili pozivanje smisiu potrebni funkcionalnih karakteristika il Ustanova je opisivala tehnicke karakteristike predmeta nabavke, a ne funkcionalni opis iste.
natehnicke zahtjeva za izvrSenje ugovora Ust s Koristila riied ili ekvivalentno® iskliu luGaievima kad dmet nabavke nii
karakteristike ili specifikacije, robni znak, Kod funkcionalnog opisa predmeta nabavke mora sianova Je oristia fjec ,[li ekvivalenino™ ISKJUCiVo u siucajevima kada predmet nabavke nije
patent ili tip, posebno porijeklo ili biti prepoznatljiva svrha predmeta i zahtjevi koji se mogao dmgac”e °p'sat." . . . . . . .
proizvodnju koje ozna&avaju robe, postavljaju za predmet nabavke Ust‘arlova je strogq vod|lalracun‘a dg I|_ca kqja su _svtrucnjaq iz obJastu predmetnih nabavki jasno
usluge ili radove, pri izradi tenderske Kontrola da li su rijeci "ili ekvivalentno" izri€ito definiSu pre_gim_ete ! t_>udu involvirani u izardi tehnitke speC|f|ch|Je. . . .
dokumentacije Propustanje navodenja navedene u tenderskoj dokumentaciji kada se koristi Visok Ustarlova nje |mav|a. izuzetno kompleksne postupkev,_zapos_lem’_ul Ustanovi su mogli bez dodatnih
rijeci "ili ekvivalentno" kada ne moze da il poziva na elemente kao §to je robni znak, patent, stepen angazovanja stru¢njka da iznesu ove zadatke narocito koristeéi iskustva iz prethodnih godina.
se opie predmet javne nabavke na tip ili proizvodac rizika

nacin kojim se obezbjeduje da tehnicke
karakteristike ili specifikacije budu
razumljive ponudacdima, ve¢ se navode
elementi kao $to je robni znak, patent, tip
ili proizvodac

Predmet javne nabavke nije opisan
potpuno, jasno i razumljivo, na nacin koji
omogucava podnoSenje odgovarajuce
ponude po vrsti, kvalitetu, cijeni, kao i po
drugim potrebnim svojstvima i uslovima

Objektivna kontrola uslova i zahtjeva u tenderskoj
dokumentaciji, naro€ito u odnosu na opis predmeta
nabavke i tehniCke karakteristike ili specifikacije od
strane sluzbenika za javne nabavke ili struénjaka
Angazovanje struénjaka narocito kod ugovora velike
procijenjene vrijednosti nabavke, kao i slozenih
tehnickih karakteristika ili specifikacija
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Koriscenje diskriminatorskih uslova za
ucesce u postupku javne nabavke radi
ograni¢enja ili sprie€avanja konkurencije,
narocito fakultativnih uslova (npr.

—_

Objektivna kontrola povezanosti uslova za uée$ce u
postupku javne nabavke sa predmetom javne
nabavke od strane komisije za sprovodenje
postupka javne nabavke

Ustanova je strogo koristila zakonom propisane uslove za uce$ce u postupku javne nabavke ne
namecuci ponudacima uslove za uceScée koji realno nijesu povezani sa predmetom nabavke, a

sve u cilju postizanja ve¢e konkurentnosti.

Ustanova je strogo koristila zakonom propisane uslove za u¢eS¢e u postupku javne nabavke u

traZenje previsokih iznosa prihoda od 2. Objektiva kontrola proporcionalnosti uslova u odnosu odnosu na procijenjenu vrijednost ne namec¢uéi ponudacima uslove za u¢e$ce koji relno nijesu
obavljanja djelatnosti na godidnjem nivou na procijenjenu vrijednost predmeta nabavke od povezani sa predmetom nabavke, a sve u cilju postizanja ve¢e konkurentnosti.
u odnosu na procijenjenu vrijednost strane komisije za sprovodenje postupka javne Srednj Ustanova nije imala izuzetno kompleksne postupke, zaposleni u Ustanovi su mogli bez dodatnih
javne nabavke; trazenje velikog broja nabavke stepen angazovanja stru¢njaka da iznesu ove zadatke narocito koristeci iskustva iz prethodnih godina.
godina radnog iskustva ili uvjerenja, 3. AngaZovanje struénjaka, narocito kod ugovora velike tizika
sertifikata i potvrda koji nijesu povezani procijenjene vrijednosti nabavke, kao i sloZzenih
sa predmetom nabavke; prilaganje tehnickih karakteristika ili specifikacija
potvrde o posjeti gradilistu/objektu kao
uslov za podnoSenje ponude; trazenje
uzorka Cija izrada iziskuje vrlo visoke
troSkove, jer nije uobicajen -sadrzi
ugraviran logotip naruéioca i sl.)
Kori¢enje diskriminatorskih kriterijuma Objektivna kontrola povezanosti kriterijuma za izbor Ustanova je strogo koristila zakonom i podzakonskim aktima propisane kriterijume za izbor
za izbor najpovoljnije ponude radi najpovoljnije ponude sa predmetom javne nabavke najpovoljnije ponude, vodeci rauna da je kriterijum vezan za predmet javne nabavke i da se na
ograni¢enja ili sprijeCavanja konkurencije od strane komisije za sprovodenje postupka javne Visok taj nacin dobije Sto vedi kvalitet nabavke a ne ograniCavaju¢i konukrenciju.
nabavke stepen Ustanova nije imala izuzetno kompleksne postupke, zaposleni u Ustanovi su mogli bez dodatnih
2. AngaZovanije struénjaka, naro€ito kod ugovora rizika angazovanja stru¢njka da iznesu ove zadatke naro€ito koristeéi iskustva iz prethodnih godina.
velike procijenjene vrijednosti nabavke, kao i
slozenih tehnickih karakteristika ili specifikacija
Prekratki rokovi za podnoSenje ponudaili | 1. PaZljivo planiranje i blagovremeno pokretanje Ustanova je pratila izvrenje Plana javnih nabavki i pokretala postupke u skladu sa planirnim
prijava za kvalifikaciju postupka javne nabavke vremenom.
Zloupotreba razloga hitnosti radi 2. Objektivna kontrola da je rok za podnosenje ponuda Ustanova je koristila zakonom odredeni rok, vode¢i raduna o vremenu koje je ponudagima
skracenja roka ili prijava za kvalfikaciju primjeren vremenu potrebno za saéinjavanje ponude i u zavisnosti od uslova i zahtjeva predvidenih u tenderskoj
potrebnom za pripremu ispravne ponude odnosno dokumentaciji.
prijave, a u skladu s nacelom proporcionalnosti Izvr$ena je kontrola, svi rokovi su u skladu sa Zakonom i podzakonskom regulativom.
3. Kontrola da rok za podno3enje ponuda nije kraci od . . . . i o .
minimalnog roka propisanog Zakonom o javnim Ustanczva nije imala ovakvih tenderskih zahtjeva koji bi zahtjevali produZenje roka za
nabavkama od strane komisije za sprovodenje Visok podncv)sgnje p°,”“‘?a- S )
postupka javne nabavke Stepen U slucaju skracenja roka Ustanova je kons.tlvla izuzetno zakonom propisane uslove, razloge
4. Ako priprema ponude ili prijave zahtjeva pregled ika hitnosti na koje objektivno nije mogla da utice.
obimne tenderske dokumentacije ili obilazak lokacija,
posebno kod ugovora velike procijenjene vrijednosti
nabavke i slozenih tehnickih karakteristika ili
specifikacija, treba predvidjeti duZi rok za
podnoSenje ponuda ili prijava od minimuma
propisanog zakonom, u skladu sa nagelom
proporcionalnosti
5. Objektivno obrazloZenje na osnovu restriktivnog
tumacenja opravdanosti razloga hitnosti
Nedostatak kompetencija sluzbenika 1. Zaposlen najmanje jedan sluzbenik za javne Ustanova ima sluzbenika za javne nabavke koji ima visoku strunu spremu i poloZen strucni ispit
nabavke koji ima visoku struénu spremu i polozen za rad na poslovima javnih nabavki.
strucni ispit za rad na poslovima javnih nabavki NadleZnom organu blagovremo je dostavlieno rjesenje o rasporedu lica na mjesto sluzbenika za
2. Blagovremeno dostavljanje rieSenja o rasporedu lica javne nabavke.
na mjesto sluzbenika za javne nabavke nadleznom Visok
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organu stepen SluZbenik za javne nabavke redovno se upucuje na strucno osposobljavanje i usavravanja u
Redovno upucivanje sluzbenika za javne nabavke rizika oblasti javnih nabavki.
na strucno osposobljavanje i usavrsavanja u oblasfi Ustanova nije imala izuzetno kompleksne postupke, zaposleni u Ustanovi su mogli bez dodatnih
Javmhv nabaykl . . . angazovanja stru¢njka da iznesu ove zadatke narocito koristeCi iskustva iz prethodnih godina.
AngaZzovanje struénjaka, narocito kod ugovora velike
procijenjene vrijednosti nabavke, kao i slozenih
tehni¢kih karakteristika ili specifikacija

Postojanje sukoba interesa Objavljivanje izjave ovlad¢enog lica o nepostojanju Izjave ovladcenog lica o nepostojanju sukoba interesa je sastavni dio svake tenderske
sukoba interesa, na portalu javnih nabavki, koja je dokumentacije objavljene na portalu javnih nabavki
sastavni dio tenderske dokumentacije Izjava svih lica koja su ucestvovala u postupku javne nabavke i u planiranju javne nabavke o
Objavljivanje izjava drugih lica koja uéestvuju u Visok nepostqjanjy sukoba !nteresa, je sastavni dio svake tenderske dokumentacije objavljene na
postupku javne nabavke o nepostojanju sukoba portalu javnih nabavki.
interesa u tenderskoj dokumentaciji sFelle(en Narucilac nije imao situacije koje bi rezultirale izuzimanjem iz postupka zbog postojanja sukoba

rzixa interesa.

lzuzimanje iz postupka javne nabavke ako postoji
sukob interesa

Uklju¢ivanje antikorupcijske klauzule u ugovoru o
javnoj nabavci

Iskljuenje ponude ako se utvrdi da postoji sukob
interesa ili je prekrSeno antikorupcijsko pravilo

Antikorupcijska klauzula je sastavni dio svih ugovora o javnoj nabavci, a ista je kori§¢ena i u
ugovorima koji su proizasli kao rezultat juednostavnih nabvki.

Narucilac nije imao ni jedan navedeni slucaj.

2. FAZA SPROVOBENJA POSTUPKA JAVNE NABAVKE

Potencijalna zona rizika

Preventivne mjere

Stepen rizika

Analiza rizika

Nijesu obezbijedenja finansijska
sredstva za sprovodenije postupka
javne nabavke budzetom ili na drugi
nacin u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama Nabavka nije predvidena
planom javnih nabavki

—_

Blagovremena koordinacija sa unutradnjim
organizacionim jedinicama narucioca radi taénog
odredivanja potreba koje se obezbjeduju preko
javnih nabavki

Istrazivanje trziSta radi procjene troSkova i
objektivnog izraCunavanja procijenjene
vrijednosti nabavke

Koordinacija sa sluzbom za finansije prije
usvajanja plana javnih nabavki

Dobijanje saglasnosti od nadleznog organa na
plan javnih nabavki, kao i na njegove izmjene ifili
dopune

Blagovremeno objavljivanje plana javnih nabavki
i njegovih izmjena ifili dopuna na ESIN
Rebalans budZeta ili obezbjedenje finansijskih
sredstava na drugi nacin u skladu sa zakonom

Visok
stepen
rizika

IzvrSena je blagovremena koordinacija izmedu organizacionih jedinica u okviru Ustanove i
sluzbenika za javne nabavke. Na osnovu kontrole ove potencijalne zone rizika utvrduje se
sistem nadzora uzimajuci u obzir sve relevantne faktore rizika.

S obzirom na predmete javnih nabavki narucilac je izvrsio istrazivanje trzista.

Rukovodilac finansijskog sektora Ustanove prisustvovao je svim sastancima vezano za
planiranje javnih nabavki kako bi se sredstva tro$ila namjenski i u skladu sa opredijeljenim
budZetom.

Ustanova je u svemu ispoStovala procedure dobijanja saglsnosti Ministarstva zdravlja kako
na Plan tako i na Izmjene ili dopune istog.

Ustanova je blagovremeno objavila kako Plan javnih nabavki tako i njegove lzmjene u
zakonski predvidenom roku.

Nije bilo potrebe za uskladivanjem plana javnih nabavkama sa rebalansom budzeta.
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Neopravdana primjena pregovarackog
postupka sa ili bez prethodnog
objavljivanja poziva za javno

Istrazivanje trziSta radi procjene broja
potencijalnih ponudaca
Koriscenje restriktivnog tumacenja prilikom

Ustanova nije koristila mogucnost pregovarackog postupka javne nabavke, ve¢ je sve svoje
postupke sprovodila na transparentan nacin.

; . o - X = i i . Visok
nadmetanje radi ograni¢avanja ili procjene opravdanosti ispunjavanja zakonskih stepen
sprieCavanja konkurencije uslova za sprovodenje ove vrste postupaka tizika
Pribavljanje saglasnosti nadleZnog organa o
ispunjenosti uslova za sprovodenije ove vrste
postupaka
Protok povierljivih podataka i Potpisivanie izjave o ¢uvanju tajnosti podataka 1. Ustanova nije imala tajnih podataka u svojim tenderskim dokumentacijama.
informacija, narocito do otvaranja Postojanje procedure o postupanju sa povjerjivim 2. Ustanova bi postovala intera pravila koja definisu ovu oblast.
ponuda podacima i obezbjedivanje tajnosti ponuda )
Protok povjerljivih podataka i Visok
informacija tokom pregovaranja stepen
prilikom sprovodenja pregovarackog rizika
postupka sa ili bez prethodnog
objavljivanja poziva za
javnonadmetanje
Previse izmjena ifili dopuna tenderske Pazljivo planiranje i blagovremeno pokretanje 1. Postupci su pokretani u skladu sa vremenskim rokovima navedenim u Planu javnih nabavki.
dokumentacije tokom postupka javne postupka javne nabavke 2. Ustanova je jasno oznaCavala stari tekst tenderske dokumentcije kao i izmijenjeni kako bi
nabavke $to moze dovesti u zabludu |zrada precicene verzije teksta tenderske ponudacima bilo jasno gdje je izmjena nastupila.
potencijalne ponudace, narogito ako dokumentacije ili jasno oznaCavanje izmijenjenih 3. Produzenje roka za dostavljanje ponuda prilikom izmjene ifili dopune tenderske dokumentacije
nije dostupna pregi$¢ena verzija ili dopunjenih djelova tenderske dokumentacije ostavijalo je ponudacima vremena da se upoznaju sa izmjenama a sve u skladu sa nacelom
tenderske dokumentacije Prekratak rok Adekvatno produzenje roka za dostavljanje ravnopravnosti.
za dostavljanje ili modifikaciju ponude ponuda prilikom izmjene ifili dopune tenderske 4. Komsija za sprovodenje postupka javne nabavke sacinjava i daje pojasnjenje ponudacima.
nakon izmjena ifili dopuna tenderske dokumentacije u skladu sa nagelom 5. Komsija za sprovodenje postupka javne nabavke u slucajevima sumnje da li se radi o
dokumentacije Pojasnjenjem ravnopravnosti pojadnjenju ili o izmjeni ifili dopuni tenderske dokumentacije, postupali kao da se radi o izmjeni
tenderske dokumentacije se vrse Objektivna kontrola sustine datog pojasnjenja Srednji ifili dopuni tenderske dokumentacije.
izmjene ifili dopune tenderske tenderske dokumentacije prije dostavijanja i stepen 6. Komsija za sprovodenije postupka javne nabavke redovno kontroliSe email ostavljen za kontakt
dokumentacije Ignorisanje zahtjeva za objavijivanja od strane komsije za sprovodenje rizika u tenderskoj dokumentaciji, kako bi se odmah upoznali sa trazeni pojasnjenjima, kako bi se
poja$njenjem tenderske dokumentacije postupka javne nabavke sprijecilo izbjegavanje davanja pojasnjenja tenderske dokumentacije. PojaSnjenja davana
U sluéaju sumnje da i se radi o pojasnjenju ili o ponudjacima i nakon isteka roka za dostavljanje pojasnjenja kako bi se povecala konkutentnost
izmjeni ifili dopuni tenderske dokumentacije, i otklonile nejasnoce.
postupiti kao da se radi o izmjeni ifili dopuni
tenderske dokumentacije
Uspostavljanje odgovarajucih kontrolnih
mehanizama i procedura kako bi se sprijeilo
izbjegavanje davanja pojadnjenja tenderske
dokumentacije
Pojedine stavke troskovnika imaju Pazljivo planiranje i blagovremeno pokretanje 1. Postupci su pokretani u skladu sa vremenskim rokovima navedenim u Planu javnih nabavki
neuobicajeno nisku cijenu u odnosu na postupka javne nabavke 2. Komsija za sprovodenje postupka javne nabavke ifili struénjak iz oblasti predmeta nabavke
trzi$ne cijene jer se nece izvoditi ili ée Proviera tenderske dokumentacije prilikom izrade, provjle.ra cijelu telnders.kul dokumentaciju, dok struénjak posebni paznju poklanja tehnickim
se primijeniti drugi mehanizmi za posebno troskovnika od strane komsije za specifikacijama i zahtjevima. i , . ,
kompenzaciju (zaklju€ivanje aneksa sprovodenje postupka javne nabavke if ) 3. Ustanova nije kor|§t||a mogucnost pregovarackog postupka javne nabavke, vec je sve svoje
osnovnom ugovoru, zakljuéivanje struénjaka Srednji postupke sprovodila na transparentan nagin.
ugovora na osnovu sprovedenog Kori&éenje restriktivnog tumacenja prilikom Srtiez;ipk:n 4. Ustanova bi prije pokretanja pregovarackog postupaka pribavila saglasnosti nadleZnog organa

pregovarackog postupka bez
prethodnog objavljivanja poziva za
javno nadmetanje radi nabavke radova

procjene opravdanosti ispunjavanja zakonom
utvrdenih uslova za sprovodenje pregovarackog

0 ispunjenosti zakonom utvrdenih uslova za sprovodenje ove vrste postupka.
5. Ustanova strogo vodi raduna o nepostojanju sukoba interesa sa ponudjacima koji su
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ili usluga koji nijesu obuhvaceni
osnhovnim ugovorom, a usljed

nepredvidenih okolnosti postanu
neophodni za njegovo izvr3enje)
ObrazloZenje nerealne cijene od
strane ponudaca nije opravdano

postupaka

Pribavljanje saglasnosti nadleznog organa o
ispunjenosti zakonom utvrdenih uslova za
sprovodenije pregovarac¢kog postupaka

Provjera izjave ponudaca o nepostojanju sukoba
interesa date u okviru Izjave privrednog subjekta
Trazenje obrazloZenja nerealne ponude od
ponudaca

Iskljucenje ponudaca iz postupka javne nabavke
ako se ocijeni da obrazloZenje nerealne ponude
nije opravdano

Provjera radunske greske

Objavljivanje odluke o izboru najpovoljnije ponude
na ESIN

© o N

ucestvovali u postupku javne nabavke.

Ispostovane sve zakonom propisane obaveze u provjeri nerealne ponude od strane ponudaca.
Nije bilo slu¢ajeva isklju¢enja.

Finansijski dio ponude ponudaca detaljno provjeren, mnozenjem jediniéne cijene i koli¢ine.
Odluka o izboru objavljena u roku propisanom zakonom nakon dono$enja na Portalu javnih
nabavki

Ponudac (ili viSe njih) bez valjanog
opravdanja odustaje od svoje ponude
nakon javnog otvaranja ponuda ili
otvaranja ponuda, a prije donoSenja
odluke o izboru najpovoljnije ponude,

Utvrdivanje  obaveze

ponude

Kontrola medusobne povezanosti ponudaca koji
je odustao i onoga koji je preostao (npr. povezana
druStva, iste adrese, ista ovlaS¢ena lica, isti

dostavljanja  garancije

w

U svakom postupku javne nabavke traZzena garancija ponude za sve procijenjene vrijednosti
za koje zakon propisuje trazenje garancije.

Nije imalo slu¢aja odustajanja od ponude.

Nije imalo opisanih slu¢ajeva.

Nije imalo opisanih slu¢ajava.

Sto za posljedicu ima da narucilac procenat razlike medu ponudenim cijena) gtfd:rj]'
mora da izabere prgostalu SK.U.P”U’ Ako su ispunjeni uslovi utvrdeni zakonom, riz?ka
odnosno ekonomski nepovoljniju iskljucenje preostale skuplie odnosno ekonomski
ponudu nepovolinije ponude zbog naru$avanja nacela
obezbjedivanja konkurencije te donoSenje odluke
0 ponistenju postupka javne nabavke
Aktiviranje garancije ponude
Nepravilan prijem ponuda. Postojanje procedure o prijemu i obezbjedivanju Procedura prijema ponuda obezbjeduje tajnost predatih ponuda od strane sluZbenika koji
Ponuda se ¢uva na nacin da moze biti tajnosti ponuda kako bi sluzbenici koji rade u rade na arhivi narucioca, ponuda¢ dobije potvrdu o prijemu ponude na posebnom obrascu, a
dostupna neovlascenim licima. arhivi na prijemu ponuda imali jasna uputstva o posebnom obrascu uz ponudu upisuje se vrijeme i datum prijema ponude, bez otkrivanja
Uredno dostavljena blagovremena postupanju imena ostalih ponudjaca koji su predali ponude.
ponuda se izgubi od prijema do Vodenije liste sa popisom dostavljenih ponuda sa 2. Vode se liste sa popisom dostavljenih ponuda sa rednim brojem i vremenom (dan, sat i
otvaranj_a. _ rednim brojem i vremenom (dan, sat i minut) minut) prijema.
Otvaranje ponuda se ne sprovodi prijema 3. Sluzbenici koji rade na arhivi narucioca pazljivo i savjesno postupaju prilikom otvaranja poste
ggnmuadhapo isteku roka za dostavijanje Pazljivo i savjesno postupanje prilikom otvaranja kako se greskom ne bi otvorila pristigla ponuda prije isteka roka za dostavijanje.
. . poste kako se greskom ne bi otvorila pristigla Srednji 4. Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke vrsi otvaranje ponuda najkasnije sat
(F:)(t)\;aurggjﬁi_neblagovremenlh ponuda. ponuda prije isteka roka za dostavljanje stepen vremena nakon isteka roka za dostavljanje ponuda.
je u zatvorenom omotu ili Otvaranie q di se odmah po istek il O ) . . ) ) .
nije povezana jednim jemstvenikom i Jé ponuda sprovodi se odman po isteku nzika 5. Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke vrsi kontrola fiste sa popisom dostavijenih
zapedacena dvrstim pecatnim voskom. roka za dostavljanje ponuda, a najkasnije sat ponuda i broja omota i sacinjava zapisnik o otvaranju ponuda sa popisom dostavijenih
Nije obezbijedena tajnost ponude. vremena nakon isteka tog roka ponuda i zavodnim brojevima sa omota.
Kontrola liste sa popisom dostavijenih ponuda i 6.  Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke vréi provijeru cjelovitosti omotarkoverte i
broja omota jemstvenika kojim je uvezana ponuda na otvaranju ponuda i ¢emu podatke unosi u zapisnik.
Kontrola cjelovitosti omota i jemstvenika na 7. Zapisnik 0 javnom otvaranju ponuda uruéuje se ponudagima koji su prisutni na samom
otvaranju ponuda otvaranju, a ponudacima koji nijesu prisutni zapisnik se blagovremeno dostavlja u roku od 3
Blagovremeno dostavljanje zapisnika o javnom dana.
otvaranju ponuda ponudacima 8. Zaponude dostavljene putem CeJN ispo$tovane sve zakonom propisane procedure.

6od9



Za ponude dostavliene putem ESJN-a

neophodno je:

- obezbijedi prijem elektronskih ponuda
potpisanih kvalifikovanim elektronskim
potpisom u skladu sa zakonom;

- omoguci da elektronska ponuda ima
vremensku oznaku, koja sadrzi tacan datum,
sat i minut prijema ponuda;

- onemogudi pristup podacima iz ponuda, prije
pocetka otvaranja ponuda;

- omoguci otkrivanje krienja zabrane pristupa
podacima iz ponuda;

- obezbijedi da samo odredena lica narucioca
mogu da vr3e izmjene datuma odredenog
otvaranja ponuda;

- obezbijedi da samo odredena lica istovremeno
imaju pristup podacima iz ponuda;

- omoguci arhiviranje elektronskih ponuda u
skladu sa zakonom kojim se ureduje
elektronska uprava.

Isklju¢enje ponudaca ili odbijanje
ponude bez valjanog i objektivnog
obrazlozenja narocito ponudaca koji
ima najnizu cijenu ili najveci broj
bodova.

Veéina od dostavljenih ponuda su
odbijene kao neispravne ili iskljucene
iz postupka javne nabavke.
Nepridrzavanje uslova za uc¢eSce i
kriterijuma za izbor ponude
predvidenih tenderskom
dokumentacijom prilikom pregleda,
ocjene i vrednovanja ponuda (koriste
se drugi kriterijumi ili metodologija
vrednovanja od one koja je bila
predvidena).

Izabrana ponuda ne ispunjava
traZene tehnicke karakteristike ili
specifikacije

Zapisnik o pregledu, ocjeni i
vrednovanju ponuda sadrZi kratko,
nejasno ili kontradiktorno
obrazloZenje ocjene ispravnosti ili
neispravnosti ponuda te na€ina
vrednovanja ponuda

Zapisnik o pregledu, ocjeni i
vrednovanju ponuda sadrZi izdvojeni
stav pojedinog ¢lana komisije za

TraZenje objasnjenja ponude od ponudaca u cilju
otklanjanja sumnji i nejasno¢a

Angazovanje stru¢njaka, posebno kod ugovora
velike procijenjene vrijednosti javne nabavke te
slozenih tehnickih karakteristika ili specifikacija
Objavljivanje odluke o izboru najpovoljnije ponude
na ESIN

Omogucavanje ponudacu da nakon dostavljanja
odluke o izboru najpovoljnije ponude do isteka
roka za izjavljivanje Zalbe ostvari pravo uvida u
dokumentaciju postupka javne nabavke i
dostavljene ponude, osim u podatke koji su
oznaceni kao tajni

Blagovremeno dostavljanje ugovora o javnoj
nabavci i svih aneksa ugovora nadleznom organu
radi objavljivanja na ESJN.

Srednji
stepen
rizika

Ustanova je od ponudaca traZila objasnjenja ponude u cilju otklanjanja sumnji i nejasno¢a
koje je imao u vezi ponude u svim slu¢ajevima u kojima je bilo neophodno a u skladu sa
zakonom.

Ustanova je strogo vodila raduna da lica koja su struénjaci iz oblasti predmetnih nabavki
jasno definiSu predmete i budu involvirani u izradi tehnicke specifikacije. Ustanova nije imala
izuzetno kompleksne postupke, zaposleni u Ustanovi su mogli bez dodatnih angazovanja
struénjaka da iznesu ove zadatke naroCito koristeCi iskustva iz prethodnih godina.

Odluka o izboru objavljena u roku propisanom zakonom nakon dono$enja na Portalu javnih
nabavki CeJN.

Omoguceno svim zainteresovanim ponudacima da nakon dostavljanja/objavljivanja odluke o
izboru najpovoljnije ponude ili ponistenju postuka do isteka roka za izjavljivanje Zalbe ostvari
pravo uvida u dokumentaciju postupka javne nabavke i dostavljene ponude, osim u podatke
koji su oznaceni kao tajni.

U roku propisanom zakonom, blagovremeno dostavljanji ugovori o javnoj nabavci i
nadleZznom organu radi objavljivanja na portalu CeJN

70d9



otvaranje i vrednovanje ponuda
Odluka ne sadrZi obrazloZenje ili je
obrazlozenje kratko, nejasno ili
kontradiktorno

Dvije ili veti broj ponuda imaju
najnizu cijenu ili jednaki broj bodova

Pazljivo planiranje i blagovremeno pokretanje
postupka javne nabavke

Istrazivanje trziSta radi procjene troSkova i
objektivnog izraCunavanja procijenjene vrijednosti
nabavke i broja potencijalnih ponudaca

Provjera tenderske dokumentacije prilikom izrade,

Ustanova je pratila izvrSenje Plana javnih nabavki i pokretala postupke u skladu sa planirim
vremenom.

S obzirom na premete javnih nabavki Ustanova je izvrSila istrazivanje trzita koristeci
dostupne web prodavnice i utvrdio da za svaki predmet nabavke postoji viSe ponudaca koji
mogu ponuditi predmet nabavke.

Ustanova je strogo vodila raduna da lica koja su struénjaci iz oblasti predmetnih nabavki

posebno troskovnika od strane stru¢njaka Srednji jasno definiSu predmete i budu involvirani u izradi tehnicke specifikacije, a samim tim da
Provjera medusobne povezanosti ponudaca (npr. stepen ponudena cijena bude u skladu sa zakonom.
povezana drustva, iste adrese, ista oviaScena rizika Ustanova je strogo vodio raduna da provjera medusobnu povezanost ponudaga na osnovu
lica) o dostupnih podataka u ponudi.
Ako"su ispunjeni uslovi propisani zakonom, Nije imalo opisanih slu¢ajeva.
odbijanje preostale skuplje ponude kao
neispravne zbog naru$avanja nacela
obezbjedivanja konkurencije i donoSenje odluke o
obustavljanju postupka
Ponudac ¢ija je ponuda izabrana kao Zahtijevanje naknade Stete u iznosu od 10% od Ni Nije imalo opisanih slu¢ajeva.
. o . -~ . . izak
najpovoljnija odbije da zakljuci ugovor ponudenog iznosa ponude u skladu sa ¢lanom 149
0 javnoj nabavci stav 8 Zakona o javnim nabavkama St‘ePken
rizika

3. FAZA REALIZACIJE UGOVORA O JAVNOJ NABAVCI

Potencijalna zona rizika

Preventivne mjere

Stepen rizika

Analiza rizika

Ugovor o javnoj nabavci se ne realizuje
u skladu sa tenderskom
dokumentacijom i izabranom ponudom.

Zaklju€ivanje aneksa ugovora o javnoj
nabavci nakon sprovedenog postupka
radi povecanja cijene ili produzenja roka
ili radi izmjene nekog drugog bitnog
uslova ugovora.

Garancija za dobro izvr§enje ugovora
trazena u tenderskoj dokumentaciji nije

Pazljivo planiranje i blagovremeno pokretanje
postupka javne nabavke

Kontrola tenderske dokumentacije prilikom izrade,
naro€ito troSkovnika

KoriS¢enje standardizovanih obrazaca ugovora,
posebno kod javne nabavke radova (npr. FIDIC)
Antikorupcijska klauzula sadrZana je u ugovoru
Ugovor sadrzi klauzulu o penalima za slu¢aj
prekoragenja roka ifili nagradama za slucaj
zavrSetka prije ugovorenog roka

Srednji
stepen
rizika

Ustanova je pratila izvrSenje Plana javnih nabavki i pokretala postupke u skladu sa planirmim
vremenom.

Ustanova je strogo vodila racuna da lica koja su struénjaci iz oblasti predmetnih nabavki jasno
definiSu predmete i budu involvirani u izradi tehni¢ke specifikacije, kao i da ponudena cijena u
finansijskom dijelu ponude bude u skladu sa zakonom.

Ustanova koristi standardizovane obrazace ugovora.

Antikorupcijska klauzula je sastavni dio svih ugovora o javnoj nabavci, a ista je kori§¢ena i u
ugovorima koji su proizasli kao rezultat jednostavnih nabavki.

Ugovori koji su se odnosili na predmete nabavke u kojima je to bilo potrebno sadrzali su
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dostavljena ili je dostavljena u manjem | 6.  Kontrola izvravanja ugovora o javnoj nabavci u klauzulu o penalima za slu¢aj prekoragenja roka.
iznosu. skladu sa ¢lanom 152 Zakona o javnim nabavkama 6.  Ustanova je strogo vodila rauna o kontroli izvrSavanja ugovora o javnoj nabavci, zaposleni u
Nema imenovanog lica/vode projekta, | 7.  Vodenje i redovno aZuriranje evidencije zakljucenih Ustanovi su pratili realizaciju ugovora. Jedan ugovor je raskinut zbog neizvrSavanja ugovrenih
naro€ito kod javne nabavke radova ugovora 0 javnim nabavkama obaveza.
velike procijenjene vrijednosti. 8.  Objavljivanje evidencije zakljuenih ugovora o 7. Ustanova je vodila redovno evidencije zakljuenih ugovora o javnim nabavkama.
Zamjena pojedinih ponudenih stavki javnim nabavkama i okvirnim sporazumima na ESJN 8.  Ustanova je objavljivljivao zaklju¢ene ugovore o javnim nabavkama i okvirnim sporazumima na
tro8kovnika sa stavkama nizeg 9. Koridcenje restriktivnog tumacenja prilikom procjene Portalu javnih nabavki.
kvaliteta. opravdanosti ispunjavanja uslova za sprovodenje 9. Ustanova nije koristila moguénost pregovarackog postupka javne nabavke, ve¢ je sve svoje
Odustajanje od nabavke pojedinih pregovarackog postupaka utvrdenih Zakonom o postupke sprovodio na transparentan nacin.
stavki troSkovnika tokom realizacije javnim nabavkama 10. Ustanova bi prije pokretanja pregovarackog postupaka pribavila saglasnosti nadleZznog organa o
ugovora. 10. Pribavljanje saglasnosti nadleznog organa o ispunjenosti zakonom utvrdenih uslova za sprovodenje ove vrste postupka.
Sprovodenje pregovarackog postupka ispunjenosti uslova za sprovodenje pregovarac¢kog 11.  IspoStovane sve zakonom propisane obaveze za kontrolu realizacije ugovora, naro€ito kod
bez prethodnog objavljivanja poziva za postupaka ugovora velike procijenjene vrijednosti nabavke te sloZenih tehnickih karakteristika ili specifikacija
javno nadmetanje radi nabavke radova | 11. AngaZovanje struénjaka za kontrolu realizacije provjeri nerealne ponude od strane ponudaca od strane struénjaka za taj predmet nabavke.
ili usluga koji nijesu obuhvaceni ugovora, naro€ito kod ugovora velike procijenjene 12. U roku propisanom zakonom, blagovremeno dostavljanji ugovori o javnoj nabavci i nadleZznom
osnhovnim ugovorom, a usljed vrijednosti nabavke te slozenih tehnickih organu radi objavljivanja na poratalu
nepredvidenih okolnosti postanu karakteristika ili specifikacija 13.  Nakon uspje3ne realizacije ugovora i dostavljene sve neophodne dokumentacije propisane
neophodni za njegovo izvrienje. 12. Blagovremeno dostavljanje ugovora o javnoj nabavci ugovorom vrSeno odobravanje i placanje faktura po tom ugovoru.
Neplacanje faktura u roku dospijeca. i svih aneksa ugovora nadleZznom organu radi
objavljivanja na ESIN

13.  Odobravanije i pla¢anje faktura
Zaklju€ivanje ugovora suprotno 1. Objavljivanje evidencije ugovora koji se ne 1. Nije imalo opisanih sluCajeva.
odredbama Zakona o javnim zaklju€uju na osnovu Zakona o javnim nabavkama Srednji 2. Nije imalo opisanih slu¢ajeva.
nabavkama kojim se ureduju izuzeca od na internet stranicama ESJN, u skladu sa zakonom stepen
primjene 2. Vodenje i redovno azuriranje evidencije ugovora ika

koji se ne zaklju€uju u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama.

OVLASCENO LICE

DIREKTORKA
Marica Jankovi¢
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